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I. Introduction 

1. Le present rapport est soumis en application de la resolution 68/11 de 
l’Assemblee generale et de la resolution 2344 (2017) du Conseil de securite, dans 
lesquelles j’ai ete prie de rendre compte tous les trois mois de revolution de la 
situation en Afghanistan. 

2. J’y fais le point des activites menees par les organismes des Nations Unies en 
Afghanistan dans les domaines politique, de Faction humanitaire, du developpement 
et des droits de l’homme depuis la publication de mon precedent rapport, le 15 juin 
2017 (A/71/932-S/2017/508). J’y recapitule egalement les principaux changements 
intervenus s’agissant de la situation politique et des conditions de securite, ainsi que 
les faits de portee regionale et internationale survenus au cours de la periode 
consideree qui interessent l’Afghanistan. Dans l’intervalle separant la parution de 
ces deux rapports, j’ai publie un rapport special sur l’examen strategique de la 
Mission d’assistance des Nations Unies en Afghanistan (MANUA), paru le 10 aout 
2017 (A/72/312-S/2017/696). 


II. Faits pertinents 


3. Le Gouvernement d’unite nationale s’est heurte a une opposition de plus en 
plus explicite de diverses personnalites politiques, qui ont redouble d’efforts pour 
rallier des soutiens a la suite de l’annonce de la date des elections de 2018. II a ete 
constitue un « Conseil pour le salut de l’Afghanistan » qui reunit des personnalites 
de trois grands partis politiques, ce qui a cree un bloc d’opposition dont la base de 
soutien se trouve surtout dans le nord de l’Afghanistan, bien que cette instance 
compte des groupes affilies dans d’autres regions du pays. La Commission 
electorate independante a annonce que les elections legislatives et les elections des 
conseils de district se tiendraient le 7 juillet 2018 et a avance dans les preparatifs 
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des elections, y compris les mesures visant a ameliorer la credibility du processus 
electoral, en depit du scepticisme persistant de l’opinion publique. La situation en 
matiere de securite est restee tres instable, car plusieurs centres de district sont 
passes du controle du Gouvernement a celui des Taliban et vice-versa pendant la 
periode consideree, avec des victimes a deplorer des deux cotes. Plusieurs attaques 
marquantes, notamment un attentat-suicide visant une mosquee chiite dans la ville 
de Herat perpetre le l er aout, des massacres commis dans la province de Sar-e Pol 
entre le 3 et le 5 aout et un autre attentat-suicide contre une mosquee chiite a 
Kaboul, le 25 aout, ont entraine une condamnation generalisee, tout en suscitant la 
crainte d’une montee des tensions entre factions rivales et en intensifiant la colere 
de l’opinion publique contre un Gouvernement juge incapable d’assurer la securite. 
Les civils ont continue de souffrir de maniere disproportionnee du conflit, et a etre 
massivement tues et deplaces. On a pu relever quelques signes denotant une 
amelioration des relations entre l’Afghanistan et le Pakistan et de la cooperation 
entre les deux pays dans certains domaines. L’Afghanistan a poursuivi sa politique 
dynamique au niveau regional, dans le cadre d’instances tant bilaterales que 
multilaterales, en se rapprochant en particulier des cinq Etats d’Asie centrale. II n’y 
a pas eu de progres notable en ce qui concerne un processus de paix associant le 
Gouvernement et les Taliban. 

Evolution de la situation politique 

4. Mon precedent rapport periodique a ete publie a la mi-juin 2017, un mois 
marque par une crise politique precipitee par l’attentat-suicide de grande ampleur 
commis le 31 mai au moyen d’un camion piege, en plein cceur de la ville de Kaboul. 
Cette attaque a entraine des manifestations contre le Gouvernement, accuse par les 
manifestants de faillir a son devoir de protection des citoyens. Cette perception a 
encore ete renforcee par le fait que plusieurs manifestants ont ete tues pendant les 
manifestations, apparemment par des agents de securite. Une autre attaque commise 
lors des obseques d’un des manifestants decedes a failli provoquer la mort d’un 
certain nombre de figures clefs du parti politique Jamiat-e-Islami, notamment le 
Chef de l’executif, Abdullah Abdullah, et le Ministre des affaires etrangeres, 
Salahuddin Rabbani. Ces evenements ont conduit des politiciens de premier plan 
affilies a ce parti a accuser publiquement le Gouvernement de conspiration, et ont 
provoque des manifestations publiques et des blocages de rues prolonges a Kaboul. 
M. Abdullah a refuse de demissionner, malgre les appels en ce sens lances par 
certains membres eminents de Jamiat-e-Islami. Le 20 juin, le Gouvernement a 
entrepris d’enlever par la force les derniers barrages de rues a Kaboul, operation au 
cours de laquelle un manifestant a ete tue et cinq manifestants ont ete blesses par les 
forces de securite afghanes, ce qui a fait craindre une escalade de la violence. Cette 
crainte ne s’est pas concretisee, et les festivites de l’Eid marquant la fin du 
Ramadan ont ouvert une periode de calme relatif. Les evenements du mois ont 
toutefois nettement modifie le climat politique en entrainant une deterioration 
marquee de la relation entre le President, Ashraf Ghani, et les principaux membres 
du parti Jamiat-e-Islami. 

5. C’est dans ce climat politique et dans ces conditions de securite qu’une 
nouvelle dynamique politique, caracterisee par une consolidation de l’autorite du 
President au sein du Gouvernement d’unite nationale, est apparue. M. Ghani et 
M. Abdullah sont parvenus a se mettre d’accord sur les nominations a des postes de 
haut niveau, qui avaient auparavant represente une source de discorde entre les deux 
dirigeants. Pendant la periode consideree, le President a nomme plusieurs nouveaux 
ministres, dont un nouveau Ministre de l’interieur et un nouveau chef de la 
Direction independante de la gouvernance locale, et a remplace les neuf 



A/72/392 

S/2017/783 


commissaires de la Commission independante de la reforme administrative et de la 
fonction publique. Toutefois, la procedure d’approbation des ministres par les 
parlementaires est restee problematique, etant donne que le Parlement a continue 
d’utiliser ses prerogatives contre le pouvoir executif, et un certain nombre de 
ministres ne sont actuellement en fonctions qu’a titre interimaire. 

6. Les relations entre le President et Jamiat-e-Islami ont encore ete mises a rude 
epreuve a la suite d’un bras de fer tendu a Mazar-e Charif survenu le 14 aout entre 
un membre du conseil provincial, Asif Momand, et les forces loyales au Gouverneur 
de la province de Balkh, Atta Noor, qui est egalement le chef du parti Jamiat-e- 
Islami. L’incident a atteint son paroxyme lorsqu’a eclate une fusillade opposant les 
forces du Gouverneur et des partisans armes du groupe Hezb-i Island soutenant 
M. Momand. Par la suite, M. Momand a ete transfere et place sous la garde de la 
Direction nationale de la securite, et ce, jusqu’a sa liberation le 17 aout. 

7. Les relations sont egalement demeurees tendues entre le President et le parti 
Junbish-e Milli, dont le dirigeant, le Premier Vice-President Abdul Rashid Dostum, 
demeure inculpe pour des faits de detention arbitraire et degression sexuelle d’un 
rival politique survenus en novembre 2016. Malgre des rumeurs persistantes 
annongant son retour imminent et une tentative avortee en ce sens, le 17 juillet, 
M. Dostum est reste a Ankara ou il est, selon les informations officielles, sous 
traitement medical depuis le 19 mai. Le 9 juillet, les procedures prealables au proces 
ont debute dans 1’affaire instruite contre le Premier Vice-President et neuf co¬ 
accuses, tous absents du tribunal. 

8. Le 22 juin, la Commission electorate independante a annonce que les elections 
legislatives et les elections des conseils de district se tiendraient le 7 juillet 2018. 
Cette annonce a galvanise les acteurs politiques et suscite un nouvel elan en matiere 
d’activites politiques, y compris dans les groupes qui avaient precedemment appele 
de leurs vceux des mesures non constitutionnelles pour remplacer le Gouvernement 
d’unite nationale. Dans les semaines qui ont suivi, un certain nombre de 
personnalites et de groupes de l’opposition ont commence a former des coalitions 
visant a contester les elections. Ces nouvelles coalitions d’opposition se sont 
federees autour du mecontentement que leur inspirent l’action du Gouvernement, la 
degradation de la situation economique et des conditions de securite ainsi que le 
sentiment d’une concentration croissante des pouvoirs au profit du Palais 
presidentiel. 

9. Le plus grand de ces groupes a annonce sa creation a Ankara le 29 juin : 
M. Dostum, M. Noor et le Deuxieme Vice-Directeur executif, Mohammad Mohaqiq, 
ont annonce une alliance baptisee « Coalition pour le salut de 1’Afghanistan », qui 
reunit des figures des partis Jamiat-e-Islami, Hezb-e Wahdat Island Mardum-e 
Afghanistan et Junbish-e Milli et tire ses partisans d’importantes circonscriptions ou 
dominent les communautes tadjike, ouzbeke et hazara. L’un des faits nouveaux 
marquants a ete la cooperation entre Jamiat-e-Islami et Junbish-e Milli, compte tenu 
de la rivalite ancienne entre ces deux partis, qui a parfois donne lieu a des violences. 
Jusqu’a present, la nouvelle alliance a mobilise sa base de soutiens dans le nord du 
pays, tout en essayant d’etablir des liens avec d’autres figures de l’opposition. 
M. Noor a anime un rassemblement de la Coalition tenu a Mazar-e Charif le 
l er aout, auquel ont participe environ 3 000 personnes; des figures de proue de 
Jamiat-e-Islami, comme M. Abdullah et M. Rabbani etaient absents. Le meme jour, 
un autre rassemblement a eu lieu a Jalalabad pour annoncer la creation du « Conseil 
de l’Est », compose de parlementaires issus des provinces orientales qui se sont 
ensuite rendus a Mazar-e Charif pour s’entretenir avec M. Noor. Un autre groupe de 
personnalites de l’opposition a annonce la formation de Mehwar-e Mardom-e 
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Afghanistan (« Axe du peuple afghan »), qui rassemble plusieurs anciens membres 
du gouvernement en poste sous l’Administration Karzai. 

10. D’autres groupements semblent egalement avoir ete dynamises par l’annonce 
de la date des elections. Le Conseil pour la protection et la stability de 
l’Afghanistan, dont sont membres l’ancien Ministre de l’interieur, Umar Daudzai, et 
l’ancien dirigeant moujahidin Abdul Rasul Sayyaf, a fait des declarations publiques 
et a commence a chercher des allies. De meme, le dirigeant du Nouveau front 
national, Anwar ul-Haq Ahady, a tenu plusieurs reunions avec d’autres figures de 
l’opposition, notamment avec M. Dostum et des representants du Conseil pour la 
protection et la stability de l’Afghanistan. Le groupe politique Hezb-i Island a 
egalement pris des mesures en vue de la preparation des elections. Lors d’une 
conference de presse tenue le 6 juillet, son fondateur, Gulbuddin Hekmatyar, a 
annonce la fusion du parti connu sous le nom de Hezb-i Island Afghanistan avec sa 
propre faction, Hezb-i Island Gulbuddin. II a ajoute que le nouveau parti 
continuerait de soutenir le systeme politique. Toutefois, les deux ailes du parti ont 
conserve des structures distinctes dans de nombreuses provinces. 

11. Les manifestations de rue ont diminue en ampleur et en intensity au cours de la 
periode consideree. Apres le retrait des tentes qu’il avait installees dans les rues de 
Kaboul en signe de protestation, fin juin, le mouvement Uprising for Change a 
reoriente son action et entrepris d’instaurer une cooperation avec certains secteurs 
de la classe politique. Le 23 juillet, le President s’est entretenu avec les militants du 
Mouvement pour la lumiere, a dominante hazara, et a promis d’etablir une 
commission mixte chargee d’explorer les possibility de developpement dans les 
hauts plateaux du centre, ou les Hazaras sont majoritaires. 

12. Les preparatifs techniques et operationnels ont commence apres l’annonce de 
la date des elections. Le 7 aout, la Commission electorale independante a lance une 
evaluation visant a s’assurer que les bureaux de vote etaient situes dans des 
batiments publics et localises de fa?on optimale, afin d’etre accessibles a toutes les 
communautes. Avec l’aide de l’ONU, le 14 aout, la Commission a presente un 
cahier des charges concernant l’utilisation de la technologie biometrique pour 
l’inscription sur les listes electorates a l’Autorite nationale de passation des 
marches, et le 17 aout, celle-ci a lance un appel d’offres selectif en vue de 
l’acquisition de cette technologie. La reinscription des electeurs afghans remplissant 
les conditions requises a l’aide de la technologie biometrique permettrait a la 
Commission de compiler, pour la premiere fois, des listes electorates organisees par 
bureau de vote. 

13. Les decisions politiques majeures concernant les elections n’ont pas encore ete 
annoncees. Selon le plan par etapes presente le 5 juillet par la Commission 
electorale independante, il s’agissait notamment des decisions relatives aux 
circonscriptions electorates, a l’utilisation de la technologie pour verifier l’identite 
des electeurs, a la gestion des bureaux de vote et des resultats et aux modalites de 
financement du scrutin. Dans le meme temps, nombre de partis et d’organisations de 
la societe civile ont exprime leur scepticisme quant a la volonte et a la capacite du 
Gouvernement d’organiser des elections credibles, invoquant tant les problemes de 
securite que des doutes concernant l’independance de la Commission electorale 
independante. 

14. II n’y a pas eu d’avancee notable dans les efforts visant a ouvrir des 
negociations entre le Gouvernement et les Taliban. Le Haut Conseil porn la paix, 
dont le nouveau President est Karim Khalili, a continue a reviser sa strategic et ses 
plans de travail, dans le cadre du grand projet du President en faveur de la paix, 
comme cela a ete indique aux donateurs internationaux en avril. La MANUA, qui 
s’efforce de trouver une solution politique au conflit qui se poursuit, a continue son 
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dialogue officiel avec les Taliban. La commission executive mixte chargee de la 
mise en oeuvre de l’accord de paix conclu par le Gouvernement et le Hezb-i Islami 
Gulbuddin a ete integree au Haut Conseil pour la paix. Dans le cadre de l’action 
qu’elle mene pour appuyer la consolidation de la paix au niveau local, la MANUA a 
facilite la mise en oeuvre de trois initiatives de paix locales concernant six provinces 
au cours de la periode consideree, notamment un dialogue entre les anciens de deux 
districts de la province de Kandahar et une serie de consultations avec des 
personnalites religieuses independantes dans la province de Khost. 

B. Securite 

15. Le conflit s’est poursuivi sans relache dans tout le pays. L’ONU a enregistre 
5 532 atteintes a la securite entre le 15 juin et le 31 aout 2017, ce qui represente une 
augmentation de 3 % par rapport a la meme periode en 2016. Fin aout 2017, l’ONU 
avait enregistre plus de 16 290 atteintes a la securite pendant les huit premiers mois 
de l’annee. Ce nombre toujours tres eleve est principalement du aux affrontements 
armes, qui represented 64 % du total des atteintes a la securite, et ont augmente de 
5 % depuis 2016. Le nombre record d’affrontements armes constate en 2017 a 
accentue revolution du conflit, evidente depuis le debut de cette annee : on est 
passe d’attaques asymetriques a un schema de conflit plus traditionnel caracterise 
par des affrontements armes souvent prolonges entre les forces gouvernementales et 
les forces hostiles au Gouvernement. Bien que les attaques asymetriques - 
explosions d’engins explosifs improvises, attentats-suicides, assassinats et 
enlevements - aient diminue de 3 % par rapport a la meme periode en 2016, elles 
restaient la principale cause des pertes civiles. C’est dans l’est et dans le sud du 
pays que les incidents ont ete le plus nombreux. 

16. Un autre facteur ayant fait evoluer le conflit a ete la decision strategique prise 
par le Gouvernement, face aux avancees des Taliban dans les zones rurales, de 
concentrer ses ressources sur la defense des centres de population et sur le fait de 
perturber la consolidation de leur controle sur des zones strategiques qu’ont 
entreprise les Taliban. Cette modification a entraine une recrudescence des 
affrontements pour le controle des lignes de communication et des infrastructures 
essentielles. En outre, ayant consolide leur emprise sur certaines zones rurales, les 
Taliban ont pu mener des attaques plus ffequentes dans le nord de l’Afghanistan. 

17. Les Taliban ont conserve la capacite de menacer divers territoires a travers le 
pays, obligeant le Gouvernement a consacrer des ressources importantes au 
maintien du statu quo. Contrairement a ce qu’ils avaient fait en 2016, les Taliban 
n’ont pas lance d’importantes operations visant a s’emparer d’une capitale de 
province depuis l’annonce de leur offensive, baptisee Operation Mansour, en avril. 
Toutefois, ils ont pu s’emparer et controler temporairement plusieurs centres de 
district, notamment Taywara dans la province occidentale du Ghor, Kohistan et 
Ghormach dans la province septentrionale de Fariyab, et Jani Khel dans la province 
orientale de Paktiya. Les Forces nationales de defense et de securite afghanes ont 
repris Taywara et Kohistan en moins d’une semaine, tandis que le controle de Jani 
Khel a change trois fois de camp pendant la periode consideree. Dans le nord-est du 
pays, les Taliban ont exerce d’intenses pressions sur les districts de Qaraqmol, 
Daolatabad, Chirin Tagab et Khwaja Sabz Posh, le long de l’autoroute reliant 
Maimana a Andkhoy dans la province de Fariyab. Dans le sud du pays, ils ont 
intensifie leurs attaques contre les districts adjacents aux chefs-lieux de province 
que sont Kandahar et Lachkar Gah ainsi que contre l’autoroute reliant Kaboul a 
Kandahar. Le 17 juillet, les forces afghanes ont repris le district de Nawa-e 
Barakzay, dans la province du Helmand, qui etait sous le controle des Talihan 
depuis octobre 2016. 
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18. Le Gouvernement a poursuivi la mise en oeuvre de son plan quadriennal de 
reforme du secteur de la securite, qui vise a renforcer les capacites des forces 
gouvernementales, a lutter contre la corruption, a ameliorer l’encadrement des 
forces de securite et a mettre en adequation les operations et les objectifs de 
politique generate et qui a ete approuve par decret presidentiel en mai 2017. Ce plan 
prevoit que la police des ffontieres afghane, qui depend actuellement du Ministere 
de l’interieur, relevera desormais du Ministere de la defense. Le 20 aout, les Forces 
speciales de l’Armee nationale afghane sont passees du niveau de division a celui de 
corps, l’objectif etant de doubler leurs effectifs pour les porter a 30 000 hommes 
d’ici a la fin 2017. Neanmoins, le Gouvernement a continue de se heurter a des 
difficultes croissantes dues au taux eleve d’attrition dans l’Armee nationale afghane 
et la Police nationale afghane en raison des pertes et des desertions ainsi que des 
difficultes a attirer de nouvelles recrues, en particulier s’agissant des postes de 
debut de carriere. 

19. Bien que les operations de l’Etat islamique d’lraq et du Levant - province du 
Khorassan se soient essentiellement cantonnees a l’est de l’Afghanistan, le groupe a 
revendique huit attaques d’envergure menees dans diverses parties du pays au cours 
de la periode consideree. II a consolide sa presence dans la province du Kounar et a 
reussi a retablir sa capacite operationnelle dans des zones de la province du 
Nangarhar, qui avait ete precedemment liberee par les forces de securite afghanes. 
Ailleurs, des activites attributes a l’Etat islamique d’lraq et du Levant - province du 
Khorassan ont ete signalees dans les provinces septentrionales de Jozjan et de 
Sar-e Pol, ainsi que dans les provinces occidentales du Herat et du Ghor, ce qui 
laisse a penser que le groupe pourrait avoir attire des affilies dans des zones situees 
au-dela de son bastion de l’est. 

20. Au cours de la periode consideree, plusieurs graves atteintes a la securite ont 
ete enregistrees, ce qui a entraine une nouvelle erosion de la confiance du public 
dans les dispositifs de securite mis en place par le Gouvernement. L’attaque contre 
une mosquee chiite commise a Herat le 1 aout a tue plus de 90 personnes et suscite 
une condamnation generalisee tant dans 1’opinion publique afghane que dans la 
communaute internationale. Les Taliban et des groupes s’etant autoproclames 
comme affilies a l’Etat islamique d’lraq et du Levant - province du Khorassan ont 
lance une attaque contre la zone de Mirza Olang dans le district de Sayad, dans la 
province de Sar-e Pol, ce qui les a conduits a affronter, entre le 3 et le 5 aout, les 
milices progouvernementales locales, affrontements qui auraient entraine des 
massacres de civils. Suite a ces faits, la MANUA a ouvert une enquete incluant 
l’envoi d’une mission d’etablissement des faits dans les districts touches, qui a 
indique qu’au moins 36 personnes avaient ete tuees au cours de cette attaque, pour 
beaucoup des civils ou du personnel hors de combat. Comme a Herat, la majorite 
des victimes identifiees etaient des chiites. Une autre attaque, revendiquee par l’Etat 
islamique d’lraq et du Levant - province du Khorassan, a vise une mosquee chiite a 
Kaboul le 25 aout : 28 civils ont ete tues. 

21. Au sommet des ministres de la defense des pays membres de 1’Organisation du 
Traite de l'Atlantique Nord (OTAN) qui s’est tenu a Bruxelles le 29 juin, les allies et 
partenaires de l’OTAN ont reaffirme leur engagement vis-a-vis de l’Afghanistan 
jusqu’a la fin 2020, et plusieurs allies ont annonce une augmentation du nombre de 
contingents qu’ils fournissent a la mission Soutien resolu. Le nombre de contingents 
deployes demeure toutefois nettement en dega des niveaux autorises. Le 21 aout, 
apres la conclusion d’un examen des politiques concernant l’Asie du Sud mene par 
les Etats-Unis, le President americain, Donald Trump, a annonce une nouvelle 
strategic pour l’Afghanistan et le maintien des troupes americaines en Afghanistan, 
comme exige par les conditions sur le terrain. 


6/16 



A/72/392 

S/2017/783 


22. Apres l’attentat-suicide commis le 31 mai pres de la « Zone verte » de Kaboul 
ou sont regroupees des ambassades, le Gouvernement a renforce le dispositif de 
securite dans le centre de la ville. Plusieurs missions diplomatiques ont reduit leurs 
effectifs dans la capitale apres l’attaque, ce qui a entraine une nette diminution 
globale de la presence internationale. La MANUA a maintenu l’ensemble de ses 
effectifs. Pendant la periode consideree, on a recense cinq incidents visant des 
membres du personnel des Nations Unies, y compris trois cas d’intimidation, des 
faits criminels et un cas d’enlevement. Le 13 aout, deux membres du personnel des 
Nations Unies qui avaient ete enleves le 8 juin dans la province de Paktiya ont ete 
liberes. 

C. Cooperation regionale 

23. Dans la relation bilaterale de 1’Afghanistan avec le Pakistan, on a pu constater 
certains signes indiquant une meilleure cooperation, les deux pays ayant pris des 
mesures pour ameliorer leurs relations. Lors d’une visite du Ministre chinois des 
affaires etrangeres, Wang Yi, les 24 et 25 juin, l’Afghanistan et le Pakistan ont 
decide de creer un mecanisme de gestion des crises pour les communications 
d’urgence, ce qui a debouche sur l’etablissement par les trois pays d’un mecanisme 
de dialogue trilateral au niveau ministeriel. Le 2 juillet, le Pakistan a nomme un 
nouvel Ambassadeur au Pakistan, pourvoyant un poste qui avait ete vacant depuis 
plusieurs mois. A la suite de la visite d’une delegation de senateurs des Etats-Unis, 
du 2 au 4 juillet, a Islamabad et a Kaboul, l’Afghanistan et le Pakistan sont 
convenus de mener des operations de securite coordonnees contre les groupes 
terroristes le long de la frontiere, tandis que les Etats-Unis meneraient des activites 
de surveillance et de verification. Le 15 aout, la Secretaire aux affaires etrangeres 
du Pakistan, Tehmina Janjua, s’est rendue a Kaboul lors de l’une de ses toutes 
premieres visites a l’etranger, et a rencontre le President afghan pour debattre des 
moyens de renforcer la confiance mutuelle entre les deux pays. 

24. Le Gouvernement a poursuivi son engagement sur le plan multilateral, grace a 
des mecanismes tels que le Processus d’Istanbul « Au coeur de l’Asie ». Dans le 
cadre de ce dernier et lors d’une reunion d’experts sur le theme des possibility en 
matiere d’echanges, de commerce etd’investissement tenue a Delhi du 6 au 8 aout, 
les participants ont reaffirme leur volonte de renforcer la cooperation economique et 
d’ameliorer leurs echanges. Le Gouvernement afghan a mis l’accent, de fa<?on de 
plus en plus marquee, sur ses relations avec les cinq Etats d’Asie centrale, et le 
President afghan a effectue plusieurs visites dans la region. Le 3 juillet, il s’est 
rendu au Turkmenistan, ou il a signe plusieurs accords de transport bilateraux, et le 
6 juillet il s’est rendu a Douchanbe pour participer a un dialogue trilateral entre 
l’Afghanistan, le Pakistan et le Tadjikistan. 

25. Les negociations sur un accord global de cooperation strategique, accord 
bilateral entre l’Afghanistan et la Republique islamique d’lran qui vise a ameliorer 
la cooperation entre les deux pays dans les domaines de la securite, de l’economie, 
de l’accueil des refugies, de la culture et de l’education, ont repris. Les 17 et 
18 juin, cinq commissions techniques ont tenu leur premiere reunion a Teheran. 
Toutefois, l’eau est demeuree un sujet de discorde entre les deux pays. Le 3 juillet, 
lors de la Conference internationale sur la lutte contre les tempetes de sable et de 
poussiere, le President iranien, Hassan Rouhani, a critique la construction de 
barrages en Afghanistan. Ses remarques, qui ont ete interpretees comme une volonte 
de restreindre le droit de l’Afghanistan de gerer ses propres ressources 
hydrauliques, ont suscite le mecontentement de l’opinion publique afghane, et des 
manifestations se sont deroulees dans les rues de Herat, de Kaboul, de Kandahar et 
de Jalalabad. Le 24 juillet, le Conseiller national pour les questions de securite, 
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Hanif Atmar, s’est rendu a Teheran pour des consultations sur la lutte contre le 
terrorisme avec son homologue iranien. Le 5 aout, le President Ghani a assiste a la 
ceremonie d’investiture du President Rouhani a Teheran. 


ITT. Droits de l’homme 

26. Le 17 juillet, la MANUA a publie son rapport semestriel sur la protection des 
civils en periode de conflit arme. Entre le l er janvier et le 30juin, elle a recense 
5 243 victimes civiles (1 662 morts et 3 581 blesses), soit des chiffres comparables 
a ceux enregistres a la meme periode en 2016. En outre, les violences liees au 
conflit ont detruit les maisons, les moyens de subsistance et les biens des 
populations, entraine le deplacement de milliers de families et limite l’acces a 
l’education, a la sante et a d’autres services. La MANUA a attribue 67 % de toutes 
les pertes civiles a des elements hostiles au Gouvernement (43 % aux Taliban, 19 % 
a des elements hostiles au Gouvernement non identifies et 5 % a l’Etat islamique 
d’lraq et du Levant - province du Khorassan), 18% aux forces 
progouvernementales (15 % aux Forces nationales de securite afghanes, 2 % aux 
forces militaires internationales et 1 % aux groupes armes progouvernementaux), 
10 % a des tirs croises dont l’origine ne pouvait etre affirmee survenus durant des 
affrontements au sol entre des elements hostiles au Gouvernement et les forces 
progouvernementales, 4 % a des restes explosifs de guerre d’origine incertaine et 
1 % a des bombardements transfrontieres. 

27. L’utilisation aveugle et illegale de tactiques combinees faisant appel a des 
engins explosifs improvises par des elements hostiles au Gouvernement dans des 
zones peuplees de civils, en particulier les attentats-suicides a la bombe et le recours 
a des engins explosifs improvises a plateau de pression, a fait 2 079 victimes civiles 
(596 morts et 1 483 blesses), soit 40 % de l’ensemble des pertes civiles. Les 
affrontements au sol entre les forces progouvernementales et les elements hostiles 
au Gouvernement ont constitue la deuxieme cause ayant fait des victimes civiles 
(434 morts et 1 375 blesses). On a constate une augmentation de 23 % du nombre de 
femmes parmi les victimes par rapport a la meme periode en 2016. La Mission a 
recense 1 557 enfants parmi les victimes (436 morts et 1 141 blesses): les enfants 
ont done represente 30 % du nombre total de victimes civiles. 

28. Au cours des six premiers mois de 2017, la MANUA a recense 32 atteintes a la 
securite liees au conflit visant des services de sante ou des travailleurs sanitaires ou 
entravant l’acces a ces derniers; dans le cadre de ces incidents, on a recense 
27 morts, 31 blesses et 18 personnes enlevees parmi les civils. C’est l’attaque 
complexe qui a vise l’hopital Sardar Mohammad Daud Khan Hospital a Kaboul le 
8 mars qui est responsable de la plupart des victimes. La MANUA a constate une 
augmentation des attaques et des atteintes a la securite touchant des equipements et 
du personnel educatifs : il y en a eu 24 au cours de la periode consideree, qui ont pu 
etre confirmees, contre 14 au cours du premier trimestre de 2017. Six de ces 
atteintes a la securite visaient directement des ecoles de filles. Pendant le deuxieme 
trimestre de 2017, la MANUA a recense sept cas de refus d’acces humanitaire, tous 
le fait de groupes d’opposition armes : les Taliban dans six cas et l’Etat islamique 
d’lraq et du Levant - province du Khorassan dans le dernier cas. 

29. La MANUA a pu confirmer le recrutement et l’utilisation de 21 garfons, dont 
15 par des elements hostiles au Gouvernement (11 par l’Etat islamique d’lraq et du 
Levant - province du Khorassan, 3 par les Taliban, 6 par les Forces nationales de 
defense et de securite afghanes et 1 par un groupe arme non identifie). La Mission a 
re<?u des informations faisant etat du recrutement par l’Etat islamique d’lraq et du 
Levant - province du Khorassan de 50 gargons, auxquels 1’organisation dispenserait 
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actuellement une formation religieuse et militaire dans la province du Ghor, mais 
elle n’a pour l’heure pu confirmer la veracite de ces informations que pour 10 de ces 
enfants. La MANUA a poursuivi son travail de sensibilisation et de formation des 
Forces nationales de securite afghanes a la protection des enfants en temps de 
conflit arme. Le 27 aout, la MANUA et le Fonds des Nations Unies pour l'enfance 
ont propose conjointement une journee de formation aux droits de 1’enfant a 17 
chefs de police de district de la ville de Kaboul. 

30. Les femmes victimes ont continue a n’obtenir que tres rarement justice et 
reparation, dans un contexte marque par la persistance des actes de violence a 
l’egard des femmes. La mise en oeuvre du Plan d’action national afghan pour les 
femmes et la paix et la securite a continue a progresser lentement malgre les efforts 
deployes, qui ont ete axes sur la reforme du droit et la sensibilisation aux problemes 
de la violence et du harcelement a l’egard des femmes, et malgre les moyens 
supplementaires mis a la disposition du Bureau du Procureur pour traiter les cas de 
violence a l’egard des femmes. Sur les 83,0 millions de dollars necessaires a la mise 
en oeuvre du Plan d’action (montant revise), 31,2 millions sont disponibles alors que 
le montant restant doit encore etre obtenu des donateurs. Chacune des 34 provinces 
du pays dispose desormais d’un groupe specialise dans les poursuites visant a 
eliminer les violences envers les femmes, et 27 de ces groupes comptent au moins 
une femme procureur. Le Ministere de l’interieur a continue de s’efforcer de 
renforcer la presence des femmes dans le secteur de la securite, et en particulier de 
favoriser leur avancement et leur recrutement a des postes de direction. S’agissant 
de la participation des femmes aux processus de paix et de reconciliation, six 
femmes ont integre le Haut Conseil pour la paix, ce qui porte a 13 le nombre total 
de femmes, sur 52 membres au total. 

31. Le 16 aout, la Commission afghane independante des droits de l’homme a 
lance une enquete nationale sur la protection des droits des victimes des conflits 
armes et du terrorisme. La MANUA fournira dans ce contexte un appui technique 
pour ce qui est du cadre normatif et de la collecte de donnees sur les victimes 
civiles. Le 22 aout, le Ministre de la Justice a preside un groupe de travail 
interministeriel charge d’examiner les recommandations formulees par le Comite 
contre la torture dans ses observations finales sur le deuxieme rapport periodique de 
1’Afghanistan et d’etablir un rapport de suivi et un plan d’action devant etre soumis 
au Comite en mai 2018. Les acteurs de la societe civile ont continue de subir des 
actes d’intimidation et des menaces de la part des elements hostiles au 
Gouvernement et ont aussi fait l’experience d’un manque de cooperation de la part 
des autorites locales en ce qui concerne ces menaces. La MANUA a enregistre un 
cas d’intimidation d’un defenseur des droits de l’homme dans la province de 
Badghis et un autre contre un acteur de la societe civile dans la province du Herat. 
La MANUA a egalement enregistre un cas de menaces a l’encontre d’un journaliste 
local proferees par des elements hostiles au Gouvernement dans la province de 
Farah. En juillet, les acteurs de la societe civile se sont dits preoccupes par le 
nouveau projet de loi sur les rassemblements, les greves et les manifestations, qui 
fixe des conditions relatives a la duree et a 1’organisation de manifestations dans 
certaines zones, et recense egalement les pouvoirs dont peuvent se prevaloir les 
forces de securite face aux manifestants. 


IV. Mise en oeuvre du Processus de Kaboul et coordination 
de l’aide au developpement 

32. Le 9 juillet, le Gouvernement d’unite nationale a organise a Kaboul 
lavingtieme reunion du Conseil commun de coordination et de suivi. Copresidee par 
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mon Representant special et le Ministre afghan des finances, Eklil Hakimi, cette 
reunion etait axee sur les engagements a prendre en matiere de reformes et de 
developpement en amont d’une reunion de hauts fonctionnaires prevue courant 
2017. Sur le plan de la gouvernance democratique, transparente et responsable, les 
orateurs de niveau ministeriel ont evoque les preparatifs des elections, les reformes 
de la fonction publique, la gouvernance infranationale, les reformes judiciaires, la 
securite, la participation de la societe civile et la lutte contre la corruption. Lors 
d’une seance consacree a la prestation de services, les intervenants se sont penches 
sur l’importance des reformes institutionnelles et les engagements du Gouvernement 
a fournir des services de base aux rapatries et aux deplaces. S’agissant de la 
croissance du secteur prive et les infrastructures, des specialistes de la question ont 
propose des mesures de nature a ameliorer le climat economique et le 
Gouvernement s’est engage a accorder la priorite aux besoins du secteur prive dans 
les mois a venir. 

33. Soucieux de respecter le principe d’inclusivite, le Gouvernement a pris des 
mesures pour associer la societe civile aux activites de developpement et de 
reforme. Dans le cadre du Partenariat pour le gouvernement ouvert, des 
representants de la societe civile ont entame l’elaboration d’un plan d’action 
national propre a promouvoir la bonne gouvernance, la lutte contre la corruption et 
la transparence. La MANUA a facilite la participation de la societe civile a la 
reunion du Conseil commun de coordination et de suivi, lors de laquelle les 
participants ont souligne qu’il fallait renforcer le role joue par la societe civile dans 
le suivi des engagements mutuels pris par le Gouvernement et la communaute 
internationale. Lancee le 13 aout, la strategic nationale d’acces a l’information 
prevoit egalement que la societe civile et les medias jouent un role dans la 
sensibilisation des citoyens a leur droit a l’information, ainsi que dans le suivi de 
l’application de la loi sur l’acces a l’information. 

34. La croissance economique est restee faible en raison des problemes de securite 
et de gouvernance auxquels se heurte le pays. Lors d’une reunion d’information 
tenue le 11 juillet, le Fonds monetaire international a fait savoir qu’il avait revu 
legerement a la baisse ses previsions de croissance pour 2017 et 2018, ramenees a 
2,5 et 3 % respectivement. II estime toutefois que ces revisions ne devraient pas 
empecher le Gouvernement d’atteindre d’autres cibles quantitatives pour lesquelles 
les progres vont bon train. Malgre une croissance toujours anemique, les recedes 
interieures auraient depasse les objectifs alors meme que les versements de certaines 
subventions de fonctionnement provenant de donateurs se sont faits plus rares. Les 
principales priorites du programme que le Gouvernement mene avec le Fonds 
exigeront l’intervention du Parlement dans les mois a venir. 

35. Le Gouvernement a continue d’accorder la priorite a Faction qu’il mene contre 
la corruption, en particulier au niveau decisionnel. Entre le 22 juin et le 16 aout, le 
Conseil national superieur de l’etat de droit et de la lutte contre la corruption s’est 
reuni a quatre reprises apres avoir ete inactif pendant la premiere moitie de 2017. 
Sous la direction du President afghan, il a adopte des plans de reforme 
institutionnelle de la Cour supreme, du Bureau du Procureur general, du Ministere 
de la justice et de l’Association independante du barreau afghan. Fin aout, le 
Gouvernement a fait circuler le projet de strategic sur la lutte contre la corruption 
qu’il s’etait engage a elaborer lors de la Conference de Bruxelles sur l’Afghanistan 
tenue en octobre 2016, et dont l’adoption etait prevue pour juin 2017. Du 6 au 
8 aout, lors d’une conference conjointe de trois jours sur la lutte contre la corruption 
dans les secteurs de la defense et de la securite en Afghanistan, le Procureur general 
a signe un memorandum d’accord avec le Ministere de la defense, la Direction 
nationale de la securite et le Ministere de l’interieur dans le but de mettre au point 


10/16 



A/72/392 

S/2017/783 


des dispositifs communs de lutte contre la corruption au sein des institutions 
chargees de la securite. 

36. Le Centre de justice penale charge de la lutte contre la corruption a acheve 
21 proces en premiere instance et en appel contre 86 accuses. II a notamment juge 
un general pour fraude au carburant et vol de materiel et l’a condamne a 20 ans 
d’emprisonnement. La securite des membres du personnel du Centre demeure une 
source de preoccupation, d’autant plus que le decret presidentiel du 6 juin, qui a fait 
obligation aux Ministeres de l’interieur et du developpement urbain, au Bureau du 
Procureur general et a la Direction nationale de la securite de contribuer a leur 
protection, n’a toujours pasete applique. 

37. Sur le plan de la responsabilite des administrations locales, le Gouvernement a 
mis en place, le 30 juillet, le Reglement relatif aux fonctions de controle des 
conseils provinciaux, qui prevoit que ces conseils contribuent davantage au controle 
des departements operationnels et d’autres entites gouvernementales. Par ailleurs, le 
President a decide d’ameliorer la coordination avec les conseils provinciaux en 
organisant regulierement des reunions regionales et en invitant un de leurs 
representants a assister aux reunions du Gouvernement. 


V. Aide humanitaire 

38. Les civils ont encore ete les premieres victimes du conflit. Entre la mi-juin et 
le 15 aout, plus de 32 300 personnes ont ete contraintes de fun leurs foyers pour 
echapper aux affrontements, portant a plus de 202 000 le nombre total de personnes 
deplacees en 2017. Trente des 34 provinces du pays ont subi les consequences de 
ces deplacements, les plus touchees etant celles de Baghlan et de Kondoz dans le 
nord, de Nangarhar dans l’est et d’Orozgan dans le sud. Bien que le nombre de 
personnes deplacees soit globalement en baisse par rapport a la meme periode en 
2016, nombre de communautes deplacees se trouvent dans une situation de plus en 
plus precaire en raison de la deterioration des conditions de securite et n’ont aucun 
espoir de retourner rapidement dans leur region d’origine. Au 31 aout, le montant 
total du financement de l’action humanitaire en Afghanistan s’elevait a 235 millions 
de dollars, dont 181 millions etaient consacres a des activites prevues dans le Plan 
d’aide humanitaire. 

39. Le programme de rapatriement librement consenti du Haut-Commissariat des 
Nations Unies pour les refugies a permis d’offrir une aide a plus de 14 000 refugies 
afghans immatricules qui sont retournes en Afghanistan pendant la periode 
consideree. Plus de 98 % d’entre eux rentraient du Pakistan. Tous ont re<?u en 
moyenne 200 dollars destines a couvrir leurs ffais de transport et leurs besoins 
humanitaires immediats. 

40. Le retour d’Afghans sans papiers en provenance du Pakistan s’est poursuivi. 
Entre le 15 juin et le 31 aout, on a recense 15 567 arrivees (14 653 personnes 
revenues au pays de leur propre initiative et 914 personnes expulsees), soit 19 % du 
total des arrivees en provenance du Pakistan en 2017. Depuis le l er janvier, on a 
comptabilise 83 505 rapatries sans papiers en provenance du Pakistan, contre 
131 033 sur la meme periode en 2016. Pendant la periode consideree, 86 906 
arrivees en provenance de la Republique islamique d'lran ont ete enregistrees 
(29 044 personnes revenues au pays de leur propre initiative et 57 862 personnes 
expulsees). Sur la meme periode, l’Organisation internationale pour les migrations a 
porte assistance a 18 818 rapatries en provenance du Pakistan (93 % du nombre 
total) et a 4 295 rapatries en provenance de la Republique islamique d'lran (5 % du 
nombre total). Entre le 15 juin et le 31 aout, elle est egalement venue en aide a 479 
rapatries en provenance d’Europe, contre 995 sur la meme periode en 2016. Par 
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ailleurs, de mi-juin a aout, le Programme alimentaire mondial a apporte son aide a 
117 940 personnes deplacees en raison des conflits qui sevissent dans diverses 
parties du pays, notamment a des rapatries. Quant au Gouvernement et a 
l’Organisation des Nations Unies, ils s’efforcent ensemble d’identifier dans le pays 
d’autres personnes deplacees qui ont besoin d’aide. 

41. Entre le 15 juin et le 15 aout 2017, les organismes des Nations Unies et leurs 
partenaires humanitaires sont venus en aide a 67 527 personnes deplacees. De 
janvier a fin juin, une aide humanitaire a ete apportee a 2,2 millions de personnes a 
travers le pays, tous secteurs confondus, sur un total prevu de 5,7 millions. 
Toutefois, Faeces humanitaire etait toujours restreint, si bien que les organismes des 
Nations Unies et leurs partenaires humanitaires ont enregistre 40 entraves a leur 
action pendant la periode consideree, et 214 depuis janvier. Trois travailleurs 
humanitaires de l’organisation non gouvernementale Catholic Relief Service ont ete 
tues et deux autres ont ete blesses lors d’une attaque contre leur vehicule perpetree 
le 14 aout dans la province de Ghor. Depuis le debut de 2017, 12 travailleurs 
humanitaires ont ete tues et autant ont ete blesses. Les travailleurs sanitaires et les 
etablissements de sante restent des cibles privilegiees, puisque 26 incidents ont ete 
repertories au cours de la periode consideree, portant a 88 le nombre total 
d’incidents enregistres a ce jour pour l’annee 2017.De juin a aout, des dizaines 
d’etablissements de sante des provinces de Laghman, au nord de Kaboul, et de 
Farah et Badghis, dans l’ouest du pays, ont ete contraints de fermer temporairement 
leurs portes sous la menace de groupes armes dont l’intention etait de forcer les 
organisations non gouvernementales qui gerent ces etablissements a fournir de 
meilleurs soins a leurs combattants. Au total, en 2017, environ 500 000 personnes 
auraient ete privees d’acces aux soins de sante a un moment ou a un autre a cause de 
ces methodes. Les partenaires de Faction humanitaire ont continue de mettre au 
point differents moyens d’apporter de l’aide aux communautes qui en avaient 
besoin, quelle que soit la partie au conflit qui controlait le territoire, et ont intensifie 
leurs activites de sensibilisation aux principes humanitaires, notamment de 
neutrality et d’independance operationnelle. 

42. Le programme d’eradication de la poliomyelite a enregistre des progres 
substantiels, surtout dans la province de Kondoz, dans le nord du pays, ou la 
propagation du virus a pu etre contenue apres une importation remontant a fevrier 
2017. Toutefois, dans le sud du pays, une transmission locale du virus, imputable a 
la frequence des mouvements transfrontieres, a donne lieu a cinq contaminations 
dans les provinces du Helmand, de Kandahar et du Zabol. Les vaccinateurs se 
heurtent toujours a des difficultes d’acces aux regions meridionales du pays. En 
juillet, les campagnes organisees a l’occasion de la journee de la vaccination a 
l’echelle sous-nationale ont ete interdites dans quatre districts de la region de 
Kandahar, si bien que 64 000 enfants n’ont pas pu etre vaccines, de meme que 
60 000 autres dans l’est, le sud-est et le nord-est du pays. 

43. Le Service de la lutte antimines de l’ONU a poursuivi le transfert des 
responsabilites liees a la gestion du Programme de lutte antimines pour 
l’Afghanistan a la Direction de la coordination de la lutte antimines et a F Autorite 
nationale de gestion des catastrophes. II continuera de renforcer les capacites des 
deux institutions. Avec ses partenaires, il a egalement continue de mener des 
activites de sensibilisation aux risques dans les centres de versement de subsides et 
de transit afin que les rapatries soient informes des dangers que represented les 
mines terrestres, les restes explosifs de guerre et les engins explosifs improvises a 
plateau de pression abandonnes. Entre le l er juin et le 31 juillet, 40 444 rapatries ont 
beneficie de ces activites. En outre, les partenaires de la lutte antimines, dont les 
travaux sont coordonnes par le Service de la lutte antimines et la Direction de la 
coordination de la lutte antimines, ont declare exemptes de mines les zones de 
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residence de 20 communautes, ce qui a permis a environ 20 000 personnes de s’y 
deplacer librement, sur une superficie de 15,34 kilometres carres. Cependant, on 
estime qu’il reste encore a deminer 3 378 champs de mines, 301 champs de bataille 
et 42 pas de tir qui mettent en danger 1 464 communautes. Entre janvier et juin 
2017, ces divers dispositifs ont fait en moyenne 182 victimes par mois, contre 164 
en 2016 sur la meme periode. La vaste majorite des accidents (97 %) sont dus a des 
restes explosifs de guerre et a des engins explosifs improvises a plateau de pression 
plutot qu’a des mines terrestres. Dans le cadre du Programme d’assistance aux civils 
afghans, le Service de la lutte antimines est venu en aide aux victimes des attaques 
de grande envergure a l’engin explosif improvise survenues pendant la periode 
consideree, notamment celles de 1’attentat-suicide a la voiture piegee commis a 
Kaboul le 31 mai, a la suite duquel environ 550 families ont beneficie d’une aide 
immediate. 


VI. Lutte contre les stupefiants 

44. Entre le l er juin et le 26 aout, les forces de l’ordre afghanes ont mene au total 
629 operations de lutte contre les stupefiants, lesquelles ont abouti a la saisie de 
569 kilogrammes d’heroine, 9 644 kilogrammes de morphine, 4 841 kilogrammes 
d’opium, 25,4 kilogrammes de methamphetamine, 2 867 kilogrammes de haschisch, 
7 868 kilogrammes de precurseurs solides, 20 338 litres de precurseurs liquides et 
722 tablettes de comprimes « K » (drogues de synthese). En outre, trois laboratoires 
de fabrication d’heroine ont ete demanteles et 103 vehicules, 34 armes et 
177 telephones portables ont ete saisis. Un total de 708 suspects ont ete arretes et un 
agent des Forces nationales de defense et de securite afghanes a ete blesse. 

45. La cooperation regionale en matiere de lutte contre les stupefiants s’est 
poursuivie au cours de la periode consideree, comme en temoigne la tenue a Almaty 
(Kazakhstan), le 30 aout, d’une reunion du Groupe de travail regional charge du 
renseignement sur les precurseurs. Cette reunion a ete l’occasion d’examiner quatre 
dossiers et de lancer des enquetes de tra?age a l’echelon regional. Avec l’appui de 
l’Office des Nations Unies contre la drogue et le crime, le Ministere de la sante 
publique a continue d’ceuvrer a l’adoption par l’Afghanistan des normes 
internationales de traitement des troubles lies a l’usage de drogues elaborees par 
l’Office et l’Organisation mondiale de la Sante. A cette fin, il a d’ailleurs mis en 
place un mecanisme pilote d’assurance de la qualite propre a ameliorer le traitement 
de ces troubles. 


VII. Appui a la Mission 

46. Au 31 juillet 2017, la Mission affichait un taux de vacance de postes de 11 % 
pour le personnel recrute sur le plan international (taux approuve : 14 %) et de 4 % 
pour le personnel recrute sur le plan national (moyenne des taux approuves : 7,5 %). 
Des mesures speciales ont ete prises pour que la Mission recrute davantage de 
femmes sur le plan national et les conserve a son service, mais leur taux de 
representation reste tres faible malgre une augmentation globale de 3 % enregistree 
par rapport a la periode consideree dans le precedent rapport. Au 31 juillet 2017, les 
taux de representation des femmes par categorie de personnel etaient les suivants : 
30 % (personnel recrute sur le plan international); 36 % (Volontaires des Nations 
Unies); 8 % ( administrateurs recrutes sur le plan national); 7 % (agents locaux). 
Entre le 15 juin et le 15 aout, la MANUA a mene 155 missions terrestres et 
13 missions aeriennes, ainsi que 417 missions de sensibilisation inversees, dans le 
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cadre desquelles des representants de districts se sont rendus dans les bureaux 
locaux de la Mission. 

47. La Mission a commence a planifier la reconfiguration de sa structure et de son 
personnel de sorte que son budget pour 2018 soit conforme aux recommandations 
formulees dans mon rapport special sur l’examen strategique de la MANUA. Elle a 
continue d’etudier les solutions possibles pour partager ses locaux avec les 
organismes, fonds et programmes des Nations Unies et ameliorer les procedures de 
recouvrement des couts. Elle a egalement poursuivi ses activites de rationalisation 
des services d’appui, notamment des soins medicaux et des services de transport 
terrestre, ainsi que de l’utilisation des moyens aeriens. 


VIII. Observations 

48. Je demeure vivement preoccupe par les conditions de securite en Afghanistan. 
Les attaques perpetrees dans les provinces du Herat, de Sar-e Pol et du Helmand, 
situees respectivement dans l’ouest, le nord et le sud du pays, ainsi qu’a Kaboul, la 
capitale, etaient autant de rappels douloureux du lourd tribut paye par les civils 
afghans. Aujourd’hui encore, le conflit provoque chaque mois le deplacement de 
milliers d’Afghans contraints d’abandonner leurs moyens de subsistance et de 
quitter leurs communautes pour echapper a la violence. Si le peuple afghan continue 
de faire preuve d’un immense courage et d’une formidable resilience dans 
l’adversite, leur detresse vient nous rappeler, une fois de plus, que tous les efforts 
deployes dans le pays doivent converger vers l’objectif primordial qu’est 
l’instauration d’une paix durable. 

49. A cet egard, je suis egalement preoccupe par le manque de progres notable sur 
la voie d’un processus de paix, qui reste l’imperatif premier de l’Afghanistan. 
Comme je l’ai deja affirme par le passe, il n’y a pas de solution militaire au conflit. 
La paix ne peut emerger que de negociations directes entre le Gouvernement et les 
Taliban, organisees dans le cadre d’un processus de paix inclusif et dirige et 
controle par les Afghans. Je demande a toutes les parties d’instaurer un climat 
propice a un tel dialogue. Sachant que le role joue par les pays de la region est 
essentiel pour faire avancer le processus de paix, la participation continue du 
Gouvernement au Processus de Kaboul pour la cooperation en faveur de la paix et 
de la securite et la disposition des partenaires de l’Afghanistan a perenniser 
l’initiative meritent d’etre soutenues. Apres avoir mene l’examen strategique de la 
MANUA requis en 2017, l’Organisation des Nations Unies affiche pour sa part une 
determination renouvelee a soutenir le peuple afghan dans sa quete de paix, dans le 
plein respect de la souverainete de l’Afghanistan. Ce n’est qu’au prix de 
l’engagement resolu de toutes les parties qu’il sera possible de mettre un terme a ce 
conflit long et couteux. 

50. Dans une atmosphere ou regne l’insecurite, la multiplication des attaques 
sectaires est particulierement preoccupante. Les attentats terroristes perpetres contre 
les mosquees chiites d’Herat, le l er aout, et de Kaboul, le 25 aout, qui ont cause la 
mort de douzaines de civils venus prier, ont ete des actes de violence inadmissibles 
visant une minorite religieuse. De telles attaques, outre qu’elles entrainent 
d’immenses souffrances humaines, risquent d’exacerber les tensions entre 
communautes religieuses. Au lendemain de tels evenements, les temoignages de 
solidarite emanant de chefs religieux afghans de toutes confessions sont 
reconfortants et constituent un exemple que d’autres pourront suivre. Plus que 
jamais, les Afghans ont besoin de manifestations de solidarite nationale face a des 
menaces communes et des tentatives cyniques de les diviser. 
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51. En annon?ant la tenue d’elections legislatives et Selections des conseils de 
district en juillet 2018, la Commission electorate independante a fixe un objectif 
propre a consolider le socle democratique de l’Afghanistan. Certes, le calendrier est 
ambitieux, mais moyennant une attention soutenue et des efforts de concertation, les 
delais peuvent etre tenus, d’autant plus que la Commission comme le Gouvernement 
se sont montres determines a ameliorer la credibilite des operations electorates en 
mettant en oeuvre plusieurs reformes fondamentales. Si elles etaient mises en place, 
les cartes d’electeurs biometriques et les listes electorates par bureau de vote 
constitueraient des ameliorations majeures du systeme electoraldu pays. Dans un 
climat politique toujours plus instable, la tenue d’elections credibles en 2018 serait 
un vecteur d’expression pacifique de l’opposition politique. J’encourage les 
institutions electorates a elargir la portee de leurs activites a toutes les parties 
prenantes afin de mobiliser le soutien du grand public en faveur des elections et des 
reformes du systeme electoral. 

52. A mesure que la tenue des elections se concretise, les groupes d’opposition 
intensifient leurs activites politiques et, dans de nombreux cas, critiquent de plus en 
plus ouvertement le Gouvernement. L’emergence de nouvelles alliances politiques 
et la persistance de mouvements de protestation de la jeunesse sont des indicateurs 
de la vitalite croissante d’une culture democratique afghane encore naissante. 
Toutefois, la rhetorique incendiaire de certaines personnalites politiques exacerbe 
les tensions sociales et risque de remettre en cause le fragile consensus politique 
incarne par la Constitution. Si rien n’est fait, le systeme politique pourrait s’en 
trouver destabilise. C’est pourquoi je souligne qu’il importe que toutes les parties 
prenantes adoptent un comportement responsable, de sorte que les voix dissidentes 
continuent de s’exprimer pacifiquement et dans le cadre des procedures 
constitutionnelles et democratiques du pays. 

53. En depit d’immenses obstacles, le Gouvernement a progresse dans la mise en 
oeuvre de son programme de reforme, en particulier dans le domaine de la lutte 
contre la corruption. Ces avancees ont notamment ete rendues possibles par les 
travaux du Centre de justice penale charge de la lutte contre la corruption, qui, 
depuis sa creation fin 2016, est devenu l’un des piliers des efforts entrepris pour 
combattre l’impunite. Les recentes condamnations de hauts responsables sont la 
preuve que le Centre traite de plus en plus de dossiers complexes. Je felicite le 
Gouvernement de continuer a accorder la priorite aux activites de lutte contre la 
corruption, volet essentiel de l’action qu’il mene pour renforcer la credibilite des 
institutions publiques aux yeux de la population. II continue egalement de 
collaborer de fa<?on reguliere et constructive avec les partenaires de developpement, 
comme en temoignait encore recemment la tenue, en juillet, de la reunion du 
Conseil commun de coordination et de suivi. Pour sa part, 1’Organisation des 
Nations Unies redoublera ses efforts de coordination des donateurs, tant pour 
renforcer la coherence de ses activites de developpement que pour veiller a ce 
qu’elles coincident avec les priorites du Gouvernement et ameliorer leur execution. 

54. Toujours plus de civils sont tues ou blesses dans des attaques aveugles et 
disproportionnees commises par des opposants au Gouvernement. Neanmoins, je 
constate egalement avec preoccupation 1’augmentation notable du nombre de 
victimes tuees dans des frappes aeriennes menees par les forces 
progouvernementales. Je rappelle a toutes les parties au conflit la responsabilite qui 
leur incombe de proteger les civils lors des operations militaires et souligne que les 
responsables de violations des droits de l’homme et du droit international 
humanitaire doivent rendre compte de leurs actes. A cet egard, j’encourage le 
Gouvernement a approuver officiellement la politique nationale de prevention et 
d’attenuation des pertes civiles. Je me felicite que le Gouvernement afghan ait 
ratifie la Convention sur l'interdiction ou la limitation de l'emploi de certaines armes 
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classiques qui peuvent etre considerees comme produisant des effets traumatiques 
excessifs ou comme frappant sans discrimination et tous les protocoles y relatifs, y 
compris le Protocole V, relatif aux restes explosifs de guerre. 

55. Alors que le Gouvernement etudie les moyens d’appliquer les 

recommandations formulees par le Comite contre la torture dans ses observations 
finales sur le deuxieme examen periodique de l’Afghanistan, je l’encourage a 
honorer les engagements qu’il a pris publiquement de ratifier le Protocole facultatif 
se rapportant a la Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, 
inhumains ou degradants et de retirer ses reserves au sujet de la Convention, et 
j’engage toutes les institutions nationales a adopter des mesures d’application 
efficaces et conformes a la Constitution de l’Afghanistan et aux obligations 
juridiques du pays contractees au niveau international. 

56. Malgre les obstacles importants auxquels elles se heurtent, les femmes 

afghanes continuent de faire preuve d’une determination inebranlable a obtenir leur 
pleine participation a la vie publique, sur un pied d’egalite avec les hommes. Dans 
cette quete, le Gouvernement s’est revele un partenaire sincere et resolu. La 
representation accrue des femmes au Haut Conseil pour la paix et l’action concertee 
que menent le Gouvernement et ses partenaires pour combattre la violence a l’egard 
des femmes et des filles sont des avancees positives. Je demande instamment au 
Gouvernement de prendre des mesures concretes pour donner plus de moyens au 
ministere public et aux groupes specialises dans les poursuites visant a eliminer les 
violences envers les femmesdeployes dans les provinces, et pour ameliorer 

l’application du Plan d’action national afghan pour les femmes et la paix et la 

securite, notamment en y allouant des ressources suffisantes, de sorte que la justice 
soit rendue efficacement, que les victimes obtiennent reparation et que les femmes 
puissent participer aux processus de paix et de reconciliation. 

57. Les consequences de l’attentat-suicide commis a Kaboul le 31 mai continuent 
de peser tant sur les Afghans que sur leurs partenaires internationaux. Apres 
l’attaque, perpetree dans le centre-ville a proximite de l’enclave diplomatique, de 
nombreuses missions diplomatiques ont reduit leur presence, notamment le nombre 
de membres de leur personnel en charge du developpement. Dans ces conditions, le 
role que joue l’Organisation des Nations Unies sur le terrain est plus crucial que 
jamais. Je remercie le Gouvernement des efforts qu’il entreprend pour ameliorer la 
securite du corps diplomatique de sorte que la MANUA et les organismes, fonds et 
programmes des Nations Unies puissent continuer de travailler a plein rendement. 

58. Donnant suite aux recommandations issues de mon rapport special sur 
l’examen strategique de la MANUA, la Mission s’emploie a reconfigurer son 
dispositif. En ce qui concerne les reserves emises par le Gouvernement, je tiens a 
l’assurer personnellement que les principes fondamentaux de souverainete de 
l’Afghanistan et de direction et de prise en charge des activites par l’Afghanistan, 
qui regissent l’action de la Mission, sont immuables. Je tiens egalement a remercier 
la Mission et son personnel de l’appui apporte dans le cadre de l’examen et a 
exprimer ma reconnaissance au Gouvernement pour l’esprit de cooperation dont il a 
fait preuve a cette occasion. 

59. Je remercie l’ensemble du personnel des Nations Unies present en Afghanistan 
et mon Representant special, Tadamichi Yamamoto, pour le devouement sans faille 
dont ils continuent de faire preuve, dans des conditions tres difficiles, afin de tenir 
les engagements que nous avons pris pour venir en aide au peuple afghan. 
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